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ETTEKIRJUTUSE TAITMISE KONTROLLI
PROTOKOLL

Sotsiaalkindlustusamet  (SKA)  teostas Kohtla-Jarve Linnavalitsuses  jarelevalvet
lastekaitseseaduses (LasteKS) kohaliku omavalitsuse Uksuse kohta satestatud néuete, kohaliku
omavalitsuse Uksuse lastekaitsetdotaja kohta satestatud nduete taitmise ning SHS § 144 16ike 1
punktis 8 nimetatud andmete kandmise Ule sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrisse
(STAR). SKA tuvastas kimme rikkumist (jarelevalve tulemused on kirjeldatud jarelevalve
10.08.2021 aktis nr 5.1-3/8113-10).

LasteKSis kohaliku omavalitsuse Uksuse ja kohaliku omavalitsuse Uksuse lastekaitsetodtaja
kohta satestatud nouete taitmise ning SHS § 144 |6ike 1 punktis 8 nimetatud andmete STARI
kandmise osas tegi SKA Kohtla-Jarve Linnavalitsusele 03.09.2021 ettekirjutuse nr 5.1-3/8113-
13.

01.03.2023 algatas SKA ettekirjutuse taitmise kontrolli, mille tulemusena tuvastas, et Kohtla-
Jarve Linnavalitsus oli taitnud ettekirjutuse punktides 2 ja 9 pandud kohustused, kuid punktide 1,
3-8 taitmise osas esines jatkuvalt puudusi ning SKA rakendas 11.05.2023 sunniraha 5.1-3/8113-
21 summas 6500 eurot, mille Kohtla-Jarve Linnavalitsus tasus. SKA maaras uueks ettekirjutuse
taitmise tahtajaks 31.01.2024.

01.02.2024 algatas SKA ettekirjutuse taitmise kontrolli, mille tulemusena tuvastas, et Kohtla-
Jarve Linnavalitsus on taitnud ettekirjutusega pandud kohustused.

Ettekirjutuse taitmise kontrolli raames vastas SKA esitatud paringule Kohtla-Jarve Linnavalitsuse
abilinnapea Evelyn Danilov (kiri nr 11-1/768-8) lastekaitsetdotajate hariduse ja ennetustegevuse
kohta.

Ajavahemikul 01.02.-21.02.2024 kontrolliti juhuvalimi alusel STARis kimmet lastekaitse juhtumit
sh kaitumisprobleemidega, hooletusse jaetud ja lahisuhtevagivalla ohvritest laste menetlust.
Vestlus Kohtla-Jarve Linnavalitsuse abilinnapea Evelyn Danilovi ning laste ja perede heaolu
juhtivspetsialist Elen Hobemaega toimus 05.02.2024.

SKA tuvastas, et Kohtla-Jarve Linnavalitsus on tdithud maaratud tahtajaks ettekirjutuse
tiies ulatuses ja Iopetab jarelevalve menetluse.

ETTEKIRJUTUSE TAITMISE KONTROLLIMISE KOKKUVOTE
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Ettekirjutusega pandud kohustused:

1. Tagada, et Kohtla-Jarve Linnavalitsuse lastekaitsetootajad ja teised ametnikud, kes
taidavad digusaktides satestatud lilesandeid lapse diguste ja heaolu tagamisel, vastavad
lastekaitsetootajale esitatud nouetele.

Ettekirjutuse esimeses punktis kohustati Kohtla-Jarve Linnavalitsust hiljemalt 01.01.2022
tagama, et kohalikus omavalitsuses td6tavad lastekaitsetdotajad, kes vastavad LasteKS § 19
satestatud nduetele.

Kohtla-Jarve Linnavalitsuse 09.02.2024 saadetud vastuses (nr 11-1/768-8) on valja toodud koigi
lastekaitsetddtajate toédle asumise aeg ja haridus. Kohtla-Jarve Linnavalitsuses tootab neli
lastekaitsetdotajat, kellest Kristina Lindus, Julia Skolozhabskyy, Jevgenia Aleksandrova ja Olga
Lukjanova omavad koérgharidust. Nimetatud ametnikel ei ole veel sotsiaaltddtaja kutse
spetsialiseerumisega lastekaitsele omandamise tdhtaeg saabunud, kuid osadel ametnikel on
kavas taotleda kutse 2024. aasta kevadel. Lastekaitse valdkonda juhib Elen Hobemae, kes omab
samuti kérgharidust.

SKA seisukoht: ettekirjutus on taidetud.

3. Tagada lastekaitse tookorraldus, mis voimaldab lastekaitsetootajatel taita koiki
seadusega pandud iilesandeid. Lastekaitsetootajal peab olema piisavalt aega ennetust6o
ja juhtumikorraldusliku t66 tegemiseks, nende téopiirkonnad ja -lilesanded peavad olema
jaotatud selliselt, et tookoormus oleks ihtlane. Korrastada lastekaitsetootajate
ametijuhendid ja viia need vastavusse teenistujate tegelike tooiilesannetega. Korraldada
Kohtla-Jarve Linnavalitsuse lastekaitsetootajatele meeskondlik supervisioon, et saaks
toimuda produktiivne meeskonnat6o.

Ettekirjutuse kolmandas punktis kohustati Kohtla-Jarve Linnavalitsust tagama lastekaitse
tédkorralduse, mis vdimaldab lastekaitsetootajatel taita kdiki seadusega pandud Ulesandeid.
Lastekaitsetdodtajal peab olema piisavalt aega ennetustdod ja juhtumikorraldusliku t66 tegemiseks,
téokoormus ametnike vahel peab olema Uhtlane, ametijuhendid peavad olema korrastatud ja
vastavuses toodulesannetega ning tagama produktiivse meeskonnatdo.

Uheskoos lastekaitsetdotajatega arutati uute ametijuhendite tle, mis on koostatud ja avaldatud
linnavalitsuse kodulehel. Uute ametijuhenditega viidi lastekaitsetdotajate 66 vastavusse tegelike
ulesannetega.

Iga esmaspaeva hommikul toimub lastekaitse ametnike ja juhtide Umarlaud, milles arutatakse
juhtumeid ning tdédga seonduvaid asjaolusid. Juhtumipdhiselt tehakse Umarlaudasid ka
vorgustikulikmetega. Tooulesanded jagatakse lastekaitsetddtajate vahel sobivuse jargi, et
soodustada kontakti tekkimist lapsega ja tema perega, arvestatakse isikuomadustega.

Vérgutikutdod peetakse oluliseks ning leitakse vdimalusi piirkonnas vérgustikutod parendamiseks
nii PPA, koolide kui ka haiglaga. Plaanitakse arendada sotsiaalteenuseid, mis vastaks piirkonna
vajadustele.

Kohtla-Jarve Linnavalitsus pakub ennetavaid meetmeid ning KOV osaleb mitmes projektis, nt
Turvalisuse projekt, mille eesmark on vorgustikutdd edendamine turvalisuse suurendamiseks
Kohtla-Jarve linnas ja arendatakse mudelit "RINGIST VALJA". Linnavalitsusel on kavas koostada
tervise profiil. Ka on vdimalus pakkuda vajaduspéhiseid teenuseid, nditeks Imelised aastad (vene,
eesti keeles), Gordoni perekool, psihholoog, tugiisik ja peretugi.

SKA seisukoht: ettekirjutus on taidetud.
4. Tagada koigi last mojutavate otsuste vastuvotmisel, vastu votmata jatmisel ning otsuse
kavandamisel eri voimaluste vahel valimisel laste huvide valjaselgitamine ning ldhtuda

otsuse tegemisel nendest kui esmatahtsast kaalutlusest.
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Ettekirjutuse neljandas punktis kohustati Kohtla-Jarve Linnavalitsust tagama, et lapse huvide
valjaselgitamiseks selgitatakse valja kdik asjassepuutuvad lapse olukorra ja isikuga seonduvad
asjaolud ning muu informatsioon, mis on vajalik, et hinnata otsuse mdju lapse digustele ja
heaolule; selgitada lapsele kavandatava otsuse sisu ja pdhjuseid, kuulata laps ara tema vanust
ja arengutaset arvestades sobival viisil ning votta lahtuvalt lapse vanusest ja arengutasemest
tema arvamus arvesse Uhe asjaoluna huvide valjaselgitamisel; kdiki asjassepuutuvaid asjaolusid
kogumis hinnates kujundada pdhjendatud seisukoht lapse huvide kohta seoses kavandatava
otsusega. Kui lapse huvid erinevad lapse arvamusest voi muul pohjusel tehakse otsus, mis ei Uhti
lapse arvamusega, tuleb selgitada lapsele tema arvamuse arvestamata jatmise pohjuseid.

Uheksas anallusitud menetluses on lapse huvid valja selgitatud ning neist otsuse tegemisel
[&htutud. Uhes menetluses (22255208045) korvaldati puudused peale SKA-poolset tdhelepanu
juhtimist.

SKA seisukoht: ettekirjutus on taidetud.

5. Tagada lapse abivajaduse hindamine lahtuvalt lastekaitseseadusest tulenevatest
nduetest.

Ettekirjutuse viiendas punktis kohustati Kohtla-Jarve Linnavalitsust tagama, et lapse abivajadust
hinnates annab lastekaitsetddtaja hinnangu lapse flisilisele, tervislikule, psihholoogilisele,
emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele, hariduslikule ja majanduslikule seisundile; last
kasvatava isiku vanemlikele oskustele. Lastekaitsetootaja voi lapsega tootav isik peab lapse
abivajaduse hindamisse kaasama lapse ja last kasvatava isiku vdi lasteasutuse, kus laps viibib.

Kdigis anallUsitud menetlustes on laste abivajaduse hinnang kooskdlas LasteKS § 28 satestatud
nduetega. SKA juhib tdhelepanu, et osades menetlustes oli abivajadus Umber hinnatud peale
SKA-poolset tdhelepanu juhtimist ning jatkuvalt tuleb jalgida, et lastekaitsetdotaja hindaks ka last
kasvata(te) isiku(te) vanemlikke oskusi.

SKA seisukoht: ettekirjutus on taidetud.

6. Tagada koikides juhtumimenetlustes juhtumiplaani ja tegevuskava koostamine ning
abivajavale lapsele abi osutamisel vorgustikuto6 rakendamine, jargides
juhtumikorralduse pohimétteid sotsiaalhoolekandeseaduses satestatud korras.

Ettekirjutuse kuuendas punktis kohustati Kohtla-darve Linnavalitsust tagama, et
juhtumimenetlustes koostataks lastele (ja nende peredele) juhtumiplaan ja tegevuskava ning
rakendataks vorgustikutdéod.

Kdigis analuusitud juhtumimenetlustes on lastele koostatud juhtumiplaan ja tegevuskava, osades
menetlustes on puudus kdrvaldatud peale SKA-poolset tédhelepanu juhtimist. Menetlustes on
tehtud aktiivset vérgustikutdood, tehes paringuid, kohtumisi, suheldud kirjalikult.

SKA seisukoht: ettekirjutus on taidetud.

7. Tagada otsuse tegemine juhtumikorralduse algatamiseks voi algatamata jatmiseks voi
juhtumi edastamiseks padevale ametiisikule kimne pdeva moéoddumisel abivajavast
lapsest teada saamisest.

Ettekirjutuse seitsmendas punktis kohustati Kohtla-Jarve Linnavalitsust tagama, et kimne paeva
mdddumisel abivajavast lapsest teada saamisest tehakse otsus juhtumikorralduse algatamiseks
vOi algatamata jatmiseks.

Kimnest analtitsitud juhtumist seitsmel korral oli kimne paeva jooksul abivajavast lapsest teada
saamisel algatatud juhtumimenetlus voi tehtud otsus menetluse mittealgatamise kohta. Kolmes
juhtumis (2823263999142, 23265861182, 23265497662) oli Uletatud seaduses maaratud
tahtaega, kuid lastekaitsetddtajad tegelesid aktiivset juhtumitddga ja laste heaolu seetdttu
kahjustatud ei saanud. SKA juhib tahelepanu, et LasteKS § 29 I6ike 4 lausel saab otsuse
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juhtumikorralduse algatamata jatmise kohta teha ainult juhul kui lapse abivajaduse saab
rahuldada Uhekordse meetmega.

SKA seisukoht: ettekirjutus on taidetud.

8. Tagada abivajava lapse abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel lapse arvamuse valja
selgitamine ja dokumenteerimine ning lisada selle lapsega seotud kohustuslikule
juhtumiplaanile.

Ettekirjutuse kaheksandas punktis kohustati Kohtla-Jarve Linnavalitsust tagama abivajava lapse
abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel selgitatakse valja ja dokumenteeritakse lapse arvamus
ning lisatakse see lapsega seotud kohustuslikule juhtumiplaanile.

Uheksas analudsitud juhtumis oli vélja selgitatud lapse arvamus ja lisatud see toimingute alla ning
info oli kajastatud juhtumiplaanides. Uhes kontrollitud menetluses (23263993149) selgitati
asjaolud valja 07.02.2024 ja tehti otsus, et vestlus lapsega aasta hiliem pole selles 16ppenud
juhtumis lapse huvides.

SKA seisukoht: ettekirjutus on taidetud.

(allkirjastatud digitaalselt)
Ave Viitak
jarelevalve peaspetsialist



